- Congreso
- X ﬁ:‘?f::;:;z La antropologia interpelada: nuevas configuraciones politico-culturales en América latina
= y Social Buenos Aires, 29 de noviembres al 02 de diciembre de 2011, Facultad de Filososfia y Letras - UBA

X Congreso Argentino de
Antropologia Social

Buenos Aires, 29 de Noviembre al 02 de Diciembre del 2011

Grupo de Trabajo:

GT 36 — “La antropologia frente a la complejidad del

fenémeno migratorio”

Titulo de la Trabajo:

Un acercamiento a la experiencia de los Consulados Itinerantes del

Paraguay en la Argentina

Nombre y Apellido: Alvaro Del Aguila — CIDAC BARRACAS, UBA - CONICET

X Congreso Argentino de Antropologia Social — Facultad de Filosofia y Letras — UBA — Buenos Aires, Argentina 1



Antropologia

Congreso
X Argentino de La antropologia interpelada: nuevas configuraciones politico-culturales en América latina
Social Buenos Aires, 29 de noviembres al 02 de diciembre de 2011, Facultad de Filososfia y Letras - UBA

“Un acercamiento a la experiencia de los "Consulados Itinerantes” del

Paraguay en la Argentina”

Alvaro Del Aguila’

Introduccién

Este trabajo se propone analizar algunos aspectos de la experiencia de los
operativos de regularizacion masiva de documentacion que el Honorable Consulado
General de la Republica del Paraguay en la Argentina lleva a cabo desde 2008, en
distintos puntos de la Ciudad de Buenos Aires y el Conurbano Bonaerense. Mientras
que, por un lado, el objetivo formal de este tipo de acciones es el de facilitar la
tramitacion de la documentacion necesaria para que los migrantes regularicen su
situaciéon administrativa, al mismo tiempo y por otro lado, es posible pensar que esta
clase de operativos suele generar otras representaciones en los actores
involucrados. A partir del analisis de algunas entrevistas en profundidad realizadas a
participantes de los operativos (junto al trabajo de campo llevado a cabo en el mes
de Abril de 2011 durante uno de las jornadas realizadas en la Villa 21 - 24 de
Barracas) intentaremos dar cuenta de ofros sentidos que circulan alrededor de este
modelo de acercamiento a los migrantes impulsado por la representacion
diplomatica paraguaya en la Argentina. En primer lugar, trataremos de indagar

acerca de la vision que sostienen los sujetos directamente alcanzados por los

' Lic. en Ciencias Antropologicas (FFyL — UBA). Doctorando por la Facultad de Filosofia y Letras.
Becario Tipo | del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).
Coordinador General del Equipo Migraciones del Centro de Innovacién y Desarrollo para la Accion
Comunitaria (CIDAC — SEUBE, FFyL). Investigador del Grupo de Estudios Sociales sobre el Paraguay
(IEALC — FSOC, UBA) y del Espacio de Estudios Migratorios (EEM). Miembro del Grupo de
Investigacion e Intervencion Sociocultural con Poblacion Inmigrante (GIISPI, FFyL — UBA). Miembro
del Equipo Docente del Seminario “Antropologia y Migraciones Internacionales” (Carrera de Ciencias
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operativos, con el objeto de poder restituir una parte del campo de interpretaciones
posibles que no suele ser problematizado. El interés en la tematica se vincula al
hecho de que, en muchas oportunidades, una misma politica publica suele dar lugar
a recepciones y valoraciones muy diversas, de acuerdo a quienes sean sus
destinatarios efectivos. Por otra parte, el interés por el analisis de este tipo de
experiencias puede contribuir (en esta oportunidad, con una breve reflexién en torno
a un caso particular) al debate aun abierto respecto de los nuevos roles que estaran
llamados a cumplir en el futuro los Estados del Cono Sur en lo referente a
cuestiones tales como la integracion regional y el tratamiento de los procesos

migratorios interestatales.

Puntos de partida ético — metodolégicos y contexto de produccion del trabajo

Desde un comienzo es preciso decir que este trabajo representa una linea de
investigacion incipiente, en el sentido de que gran parte de las hipotesis de trabajo
aqui sostenidas se encuentran aun en proceso de contrastacién, no debiendo por
ello ser generalizadas. De la misma manera, las opiniones y valoraciones
‘recogidas” en el campo respecto del rol de las autoridades administrativas
argentinas y paraguayas, sélo representan algunos de los multiples puntos de vista
que, al momento, parecen existir respecto de la cuestién. Sin embargo, y a pesar de
las limitaciones propias del analisis, consideramos que el mismo permite plantear
algunas cuestiones que, sencillamente y parafraseando a un famoso antropélogo,

pueden “servir para pensar”.

Desde el punto de vista del abordaje, consideramos que las particularidades
propias de un enfoque metodolégico basado en la etnografia (que pueden, desde
otros planteos, ser pensadas como limitaciones) constituyen, al mismo tiempo, las
virtudes y capacidades explicativas que mas méritos le han valido ante otros
posibles acercamientos a problematicas sociales como la aqui abordada. Esto se

debe a que, desde un punto de vista epistemoldgico, puede considerarse que la
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presencia del investigador en el terreno es la condicién de posibilidad del problema
social, en el sentido de que cada investigador lleva a cabo un proceso particular de
construccion de su objeto en tanto problema. De esta forma, las particularidades que
adopta el proceso de construccion de conocimiento en el campo se vinculan
estrechamente a la presencia y a la condicion (politica, econémica, de clase, étnica,
etc.) de cada investigador. Tal es asi que puede pensarse que, al describir —
interpretar - analizar una situacion determinada, el investigador produce un
determinado orden social. Para decirlo de otro modo, cuando el enunciado de un
investigador transmite cierta informacion, al mismo tiempo genera el contexto en el
cual esa informacion puede aparecer y cobrar sentido. De esto resulta que la unica
posibilidad de “interpretar” un determinado aspecto de la realidad en clave
etnografica, se vincula a la participacion del investigador en situaciones de
interaccién. Es por ello que, siguiendo a Guber (2011), consideramos que las
limitaciones del método etnografico tienen que ver con su misma posibilidad de
producir conocimiento, a partir del hecho de que es “la presencia del investigador la
que constituye las situaciones de interaccion” del mismo modo en que “el lenguaje
constituye la realidad” (Guber, 2011: 45).

En base a lo anterior, el analisis que presentamos a continuacion busca dar
cuenta del “avance de la investigacién”2 sobre el proceso de implementacion de una
estrategia especifica por parte del Estado Paraguayo tendiente a dar respuesta a un
aspecto central de la problematica de sus compatriotas emigrados, aquél que se
vincula a su regularidad administrativa en Argentina. En este sentido, antes que
pretender constituirse en un espacio de emisién de juicios de valor respecto de la
eficacia o del funcionamiento de las instituciones diplomaticas paraguayas

(cuestiones que no estamos aqui en condiciones de evaluar), este trabajo se

2 Una versién mas acotada de este trabajo fue presentada en el IV Taller “Paraguay desde las
Ciencias Sociales” organizado por el Grupo de Estudios Sociales sobre el Paraguay (IEALC — UBA) y
el Centro de Estudios sobre América Latina Contemporanea (UNR), realizado durante el mes de Junio
de 2011 en la Ciudad de Rosario, Santa Fe.
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propone captar el modo en que se reflejan en el punto de vista de los actores
algunos de los cambios verificados en los ultimos afos a nivel de las estrategias
administrativas del Estado Paraguayo tendientes a responder de forma mas eficaz a

las demandas de sus representados en el pais de destino.

Como fuera adelantado, optamos por un modo de aproximacion a la cuestidon
que se basé fundamentalmente en el analisis de fuentes de tipo oral (entrevistas y
conversaciones informales) luego de considerar que éstas constituyen un modo
interesante de acercarse a la vision de los actores atravesados® por las relaciones
entre la colectividad paraguaya en Argentina y su institucidon consular. Al mismo
tiempo, y como ejemplos de caso, nos referiremos a dos operativos de Consulado
Itinerante realizados durante 2011. El primero de ellos tuvo lugar el Sabado 16 Abril
de 2011 en la Capilla San Blas de la Villa 21 - 24 de Barracas (CABA). Durante el
mismo, nos toco participar como co-organizadores en el marco de un proyecto de
investigacion — accién - extension con la colectividad paraguaya de Barracas
impulsado desde el CIDAC (Centro de Innovacion y Desarrollo para la Accion
Comunitaria, FFyL — UBA) con el apoyo del Programa de Voluntariado Universitario
del Ministerio de Educacién de la Nacion. El segundo operativo de consulado
itinerante al que nos referiremos tuvo lugar el dia 21 de Mayo en el Asentamiento

Los Manantiales* del Partido de Moreno.

Breve aproximacion histérica a un vinculo conflictivo

3 Aunque no se hara referencia de forma textual a este trabajo, debe decirse que gran parte de las
cuestiones que seran aqui analizadas, se nos presentan a partir de la realizacion de una serie de
entrevistas a distintos lideres de las asociaciones de la colectividad paraguaya de la Ciudad de
Buenos Aires, el Gran Buenos Aires, la Ciudad de La Plata y el Gran La Plata. Dicho trabajo fue
realizado por nosotros bajo la direccién y a solicitud de la Organizaciéon Internacional para las

Migraciones (IOM — OIM) durante los primeros meses de 2011.

* Todas las referencias al operativo realizado en los Manantiales provienen del Registro de Campo

elaborado por miembros del Equipo Migraciones del CIDAC durante la jornada.
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Los vinculos que histéricamente han caracterizado la relacion entre la
colectividad paraguaya en Argentina y su representacion diplomatica parecen
alternar entre momentos de gran ruptura y de marcado acercamiento. En una
primera etapa, durante las décadas mas fuertes del poder stronista, la relacion de la
colectividad con sus representantes estatales en la sociedad de destino parece
haber estado signada por una abierta desconfianza y un temor manifiesto. Segun
nos recuerda Halpern, durante los afos de dictadura en ambos paises, en la

Argentina tuvo lugar

“Una red de espionaje estatal (mas o menos formal) de seguimiento de los
paraguayos que se nucleaban politicamente en Argentina. La vigilancia del Estado
Paraguayo sobre las organizaciones terminé por consolidar a un agente social que
permanece aun en el imaginario (y en la clasificacion cotidiana) de la colectividad

paraguaya en Argentina: el pyragié, o delator” (Halpern, 2009: 246).

Recordemos que gran parte de los migrantes que llegan a Buenos Aires
durante esta “primera etapa”, de una u otra forma, lo hacen a raiz de la opresiva
situacion politica que se vivia en el Paraguay luego del ascenso de Stroessner al
poder. Como correlato, cabe recordar la importancia que adquirio la implementacion
del Operativo Céndor que, a nivel interestatal y durante la segunda parte de la
década de 1970, se tradujo en un modo particularmente nefasto de reconocimiento

estatal respecto de los inmigrantes (Halpern, op. cit: 245).

Con respecto a la profundidad temporal, y si consideramos que a partir de la
década de 1960 comienzan a establecerse las primeras asociaciones civiles

paraguayas en Buenos Aires, puede decirse que los vinculos entre colectividad® e

® El término “colectividad paraguaya” es una construccion nativa con la cual los entrevistados suelen
referirse al conjunto de paraguayos y paraguayas que residen en la Argentina. En este sentido, resulta
interesante ver en los sujetos el proceso de imaginacion de una comunidad, hasta cierto punto
homogénea, constituida a partir de la condicién migratoria. Debe destacarse, sin embargo que, en

otros contextos, el significado del término refiere mas especificamente al conjunto de asociaciones
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institucion consular son de larga data. Sin embargo, y fundamentalmente a causa de
lo detallado con anterioridad, durante muchos afos la “comunidad paraguaya”
parece haberse constituido de forma totalmente independiente al modo de
regulacion - organizacion de lo migratorio impulsado/impuesto por las autoridades
estatales en origen y en destino. Durante los afos dictatoriales sobre todo, no soélo
buscé evitarse el trato con las autoridades diplomaticas del pais de origen, sino que
también fue construyéndose en el imaginario colectivo una imagen del Consulado
Paraguayo que lo asemejaba a una mera gestoria de tramites de documentacion,
similar a muchas otras que por esos afos funcionaban en la Argentina. Lo
paraddjico de la cuestidn es que, a pesar de la exclusion politica que experimentaba
la mayor parte de los emigrados, como sefala Halpern (2009:402), en la definicion
de lo que pasaria a ser considerada la “comunidad paraguaya en Argentina”, el

campo de lo politico adquiriria particular centralidad. En palabras del autor,

“La comunidad paraguaya en Argentina sintetiza dos tensiones constitutivas de
su formacion. Ambos Estados Nacionales son agentes privilegiados de y en la
construccion del grupo, en tanto le fijan las condiciones materiales y legales de
subalternidad y de visibilidad a la que son emplazados a ambos lados de la frontera”
(Op. Cit: 402)

En este sentido, la memoria historica de los actores muestra a la esfera de la
politica como un terreno siempre en disputa, desde el cual se buscé definir y dar
sentido al propio proceso migratorio. Es asi que, dentro de la amplia gama de
asociaciones paraguayas en funcionamiento, puede distinguirse a cierto “nucleo
historico” de instituciones que, si se quiere, funcionaron como el “corazén” de la
colectividad en Buenos Aires, alrededor de las cuales es posible pensar que gir6 la

vida politica y asociativa de los/as migrantes desde 1960 en adelante. En este

“tradicionales” de la paraguayidad en Buenos Aires. Sobre éste y otros sentidos posibles de

construccion de la nocién de “comunidad paraguaya en Argentina”, ver Halpern (2009).

X Congreso Argentino de Antropologia Social — Facultad de Filosofia y Letras — UBA — Buenos Aires, Argentina 7



Antropologia
Social Buenos Aires, 29 de noviembres al 02 de diciembre de 2011, Facultad de Filososfia y Letras - UBA

Congreso
X Argentino de La antropologia interpelada: nuevas configuraciones politico-culturales en América latina

conjunto de asociaciones, algunas lograron sostener vinculos mas estrechos que
otras con la representacion diplomatica. Sin embargo, en la media de los casos, la
marcada distancia que prevalecié entre asociaciones de migrantes y autoridades
diplomaticas dio lugar a que aquellas se constituyesen en los unicos reductos desde
los que se presto asistencia real a los compatriotas que iban llegando. A esto mismo
hace referencia Marcogliese en su diagndstico sobre la colectividad paraguaya en

Argentina, cuando afirma que:

“Las entidades, con mayor o menor impetu, parecen dejar entrever en sus
manifestaciones cierta sensacion de abandono, desproteccion o falta de respuesta

por parte de las autoridades consulares” (Marcogliese, 2003: 110).

Una nueva etapa en la relaciéon

Los procesos de cambio politico - social que atraviesa el Paraguay en la ultima
década han dado lugar a importantes reformulaciones de la relacion entre
emigrados en Argentina y representacion diplomatica. Frente al panorama
anteriormente descripto, la relacion parece haber dado un vuelco a partir del cual las
autoridades diplomaticas en la Argentina comienzan a comprender la importancia de
tener a los migrantes “de su lado”. Comienza asi a configurarse un panorama que
algunos migrantes entienden como de “apertura hacia la colectividad”. La situacion
se evidencia en el compromiso creciente que las autoridades manifiestan para con
las acciones y actividades impulsadas desde las asociaciones de migrantes. En
forma casi unanime, los entrevistados coinciden en senalar que esta transformacion
se inicia con la asuncion de Fernando Lugo como presidente del Paraguay en 2008.
Esto parece responder a cierta logica, en la medida en que pueda comprenderse el
rol destacado que cumpli6é la colectividad de emigrados en Argentina durante la

campana politica del lider.

“No, en otra época las relaciones no eran buenas... cuando estaba el anterior

consul general, por ejemplo, no era buena la relacion... por situaciones politicas...
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responden a un partido, el cual no era de la mayoria de la asociacion...entonces,
viene por ahi... o la mezquindad, el celosismo... por eso no habia buena
relacion...pero con estos que estan en la actualidad, tenemos muy buena relacion y

trabajamos muy bien” (Entrevista a Cuevas, Mayo 2011)

Es preciso recordar que, para gran parte de los entrevistados, el proceso
politico de reagrupamiento y reorganizacion de los compatriotas en Argentina que
significa la conformacion del movimiento Tekojoja de apoyo a Lugo, se convierte en
una de las primeras experiencias reales de participacion politica directa. Es asi que,
durante los primeros meses de gobierno del mandatario, una parte importante del
movimiento continué mostrando apoyo politico al lider a través de una serie de
acciones, entre las cuales puede destacarse la "Toma simbdlica” de La Embajada
del Paraguay en Buenos Aires® que tuvo lugar como manifestacién de rechazo a un

intento de golpe de estado denunciado por el presidente dias atras.

“Cuando yo vine era re - nene y no sabia un montén de cosas y la imagen que
la gente tenia era que el consulado era para los colorados unicamente. Para
liberales, comunistas, socialistas, o de otro signo politico, estaba restringida
practicamente la entrada. Y la gestion era pésima, si me preguntas desde esa fecha,
estamos hablando del noventa, recien se pudo ver un cambio real después de que
asumio Fernando Lugo, tuvo que pasar un afo para que se empiecen a notar los

cambios...” (Entrevista a Pedro’, Agosto 2011)

Con el correr de los anos, y a partir de la creciente injerencia y visibilidad que la

colectividad paraguaya en Argentina comenzara a tener respecto de algunos

® Para una cronica periodistica de los hechos ver: http://ea.com.py/toma-simbolica-de-la-embajada-

de-buenos-aires/con

" Entrevista realizada por Marina Boracchia y Mariana Col6 en el marco del trabajo de campo realizado
desde el Equipo Migraciones del CIDAC — BARRACAS.
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debates politicos que se daban en el Paraguay, la relacion entre los migrantes y su
Consulado comenzaria a modificarse. El rol de las asociaciones de la colectividad
en Argentina parece haber sido decisivo en este sentido, al instituirse en las
principales impulsoras de cambios de importancia en lo referido al modo en que
eran percibidos los migrantes (tanto por parte de la sociedad civil como de la clase
politica). Un aspecto de suma importancia en relaciéon a esto, tiene que ver con la
lucha (y la organizacion) llevada a cabo por la colectividad con el propésito de lograr
la modificacion del articulo 120 de la Constitucion Nacional del Paraguay que

prohibe el derecho al voto a aquellos paraguayos que no residen en el paiss.

Retornando al tema que nos ocupa, es preciso destacar el importante rol que
es llamado a cumplir el Consulado del Paraguay frente a la que constituye, en
Argentina, la mayor colectividad de migrantes en términos numeéricos. En relacion a
esto, algunos de los entrevistados identificaron como uno de los problemas mas
significativos de la institucion el de la falta de sedes y/o espacios fisicos apropiados
para atender las demandas de los emigrados. Recordemos que el unico espacio
abierto al publico con el que cuenta la representacion consular en la Ciudad de
Buenos Aires se reduce a un pequeno edificio que suele abarrotarse todos los dias
de personas con necesidad de realizar tramites de regularizacion documentaria.
Aunque tenemos entendido que funcionan (aunque no aun de forma completamente
eficiente) algunos pocos consulados honorarios en distintos puntos del pais, éstos
no parecen cumplir con las funciones que les son demandadas por cuestiones de
bajo presupuesto e incapacidad infraestructural. Si bien se han iniciado algunas
tareas que pueden interpretarse como de "descentralizadoras", al momento, éstas
se limitan al cambio de la sede de la Policia Paraguaya en la Ciudad de Buenos
Aires, con la finalidad de que los distintos tramites puedan realizarse en distintos

edificios, evitando asi las largas colas y esperas.

® Esta planificada para Octubre de 2011 la realizacion de un Referéndum al pueblo paraguayo

respecto de este punto.
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“Los canones los fija la Cancilleria. O sea lo que hay que pagar. Lo fija la
cancilleria. Es una cuestion muy de Estado. Me parece a mi dificil dar una respuesta
coherente. ;Qué cambiaria yo del Consulado actualmente? EI edificio. Es
insoportable, indignante ver a tanta cantidad de gente haciendo cola en la calle. Es
una cosa. Pero todos los dias. Igualmente hicieron mucho esfuerzo, este cénsul.
Ampliaron por adentro el lugar. Pero es pésimo, la espera, 5, 6, 7 horas y muchas
veces no te alcanza ese tiempo y tenés que volver otro dia. Primero, el edificio no
da. Pero tambiéen, por suerte, algunas cosas mejoraron. Por ejemplo, una de las
cosas que nosotros vemos es que hace 2 arios atras, era que el espacio era muy
reducido, por insistencia nuestra la parte de la policia la mudaron a otro lugar.
Entonces hoy por hoy, la oficina del consulado es mas grande, porque la pasaron a
otro lugar. Hoy hay mas espacio. Y ese lugar donde estaba la policia del Paraguay,
ahi funciona de maravillas, ahi hay un lugar mas amplio, tenés lugar para estar, para
sentarte, hay bafos... Entonces, hoy por hoy, eso que antes estabamos reclamando

cambid. Todavia a ese consulado le quedan fallas...
de 2011)

(Entrevista a Pedro, Agosto

Dos cuestiones a destacar. Por un lado, las palabras del entrevistado ilustran
una de las hipotesis de trabajo que dirigen nuestra investigacion, a saber, que el rol
activo de las organizaciones sociales ha tenido y tiene mucho que ver con los
cambios evidenciados en la gestion consular. Por otra parte, el hecho de que la
misma existencia de esos cambios da cuenta de que las instituciones estatales no
son entidades homogéneas ni estaticas sino que, por el contrario, estan sometidas a
los influjos y a los cambios del campo de fuerzas. Asi, una de las caracteristicas
centrales que define al rol consular es la de responder a los requerimientos de una
colectividad que puja cada vez mas por ser representada de forma coherente y
eficaz. En este sentido es que parece surgir, a partir de la creciente demanda por
parte de los migrantes y las asociaciones de la colectividad, una novedosa

estrategia de acercamiento a sus compatriotas: los operativos de consulado
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itinerante.

Una estrategia particular

Dentro de una serie de medidas llevadas a cabo por la institucion diplomatica
tendientes a paliar el déficit en su capacidad de gestién de tramites, las salidas del
“Consulado ltinerante” a los distintos puntos de la Ciudad de Buenos Aires y del
Gran Buenos Aires parecen constituir un aspecto paradigmatico de la nueva
“actitud” consular. Siendo recibidos de forma positiva por parte de los migrantes, a

través de esta clase de operativos, el “Consul Adjunto”9

y un equipo de funcionarios
se acercan periddicamente a distintos lugares en los que residen paraguayos,
desarrollando jornadas de realizacion de tramites y rectificaciones consulares,
necesarias para luego acceder a la residencia formal en la Argentina. La estrategia
ha sido en general valorada de forma muy positiva por parte de los migrantes, sobre
todo porque, ademas de posibilitar el acercamiento “cara a cara” con sus
representantes, durante los operativos itinerantes, algunos tramites pueden
realizarse de forma gratuita, luego de que los costos normales se vinculan a
impuestos que son cobrados unicamente al realizarse los tramites en la sede

diplomatica.

“Y dentro de esos cambios en el consulado por ejemplo, esta la reduccion de
las tasas: antes para obtener una cédula tenias que pagar 15 ddlares, hoy se esta
pagando 10 ddlares. Y otra cosa que mucho le gusta a la gente, que nos gusta, es
el consulado itinerante, ese consul que sale ahi de Viamonte casi Callao que esta, y
sale a los barrios. Y eso facilita los tramites para la gente que por cuestiones de
trabajo muchas veces no puede de lunes a viernes hacer esos tramites...”
(Entrevista a Pedro, Agosto de 2011)

° Al momento del trabajo de campo, el cargo de Cénsul Adjunto lo desempefiaba el Dr. Copari.
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‘Es una muy buena idea...es una muy buena manera de documentar a
nuestros connacionales... a través del consulado itinerante se les brinda mucha
facilidad... porque se hace un dia sabado, en un horario de 10 a 16
horas...entonces la gente ya esta en la casa... se baja a los barrios en donde ellos

viven” (Entrevista a Cuevas, Mayo de 2011)

Las palabras de los entrevistados sefalan otro de los aspectos destacados
como positivos por los entrevistados: al realizarse durante los fines de semana, es
mas probable que los compatriotas se encuentren en sus lugares de residencia y no
en sus lugares de trabajo.

A pesar de todo ello, segun refieren algunos entrevistados, las acciones
resultan insuficientes y, mas alla de una buena voluntad por parte de los
funcionarios, los consulados itinerantes no logran transformar la realidad que
experimentan los emigrados en la Argentina. Algunos afirman que, a través de la
realizacién de operativos, solo se logra responder a las necesidades de una minima
porcién del total de los migrantes con necesidad de documentarse, y que “haria falta
hacer cien consulados itinerantes en distintos puntos del pais" (Entrevista a Luis,
Marzo 2011).

“Abrir un consulado nuevo, seria bueno en... La Matanza...porque hay mayor
poblacion de connacionales... y bueno, eso tiene que venir la orden de Cancilleria,
del Ministerio...es todo un tema...la colectividad lo pidi6...logré6 conseguir que se

abra en La Plata” (Entrevista a Cuevas, Mayo de 2011)

En este punto, uno de los principales reclamos que continlan esgrimiéndose
desde las asociaciones y la FEPARA (Federacion de Entidades Paraguayas en la
Republica Argentina) se vincula al destino que se da a los fondos que son
recaudados mediante el cobro de tasas y visados a los migrantes en Argentina.
Segun nos comentaran algunos de los entrevistados, en la actualidad, el destino que

se da a esos fondos es el del sostenimiento de las representaciones diplomaticas
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del Paraguay en paises como Sudafrica o Rusia. De esta forma, la recaudacion
consular por tramites como ser los de “renovacion de cédula paraguaya”, “certificado
de nacionalidad”, entre otros, terminan siendo considerados por mas de un
compatriota como una clase particular de remesas o “remesas estatizadas”, a través
de las cuales los migrantes financian, en parte, el funcionamiento del Estado
Paraguayo. Por supuesto, a ello debe agregarse el dinero que de por si mujeres y
hombres migrantes destinan en forma de remesas al sostenimiento de sus nucleos

domésticos y/o comunidades de origen en Paraguay.

“La presion entiéndase que no es un delito, es un pedido porque tenemos todo
el derecho de...son cerca de 50 millones anuales que de la Argentina van. Entonces
tenemos derecho los paraguayos de elegir por lo menos un embajador que conozca
nuestra realidad. Es fundamental, es como un intendente, un intendente si no
conoce su territorio no puede ser intendente de ese lugar. Un intendente un concejal
tiene que conocer a los vecinos. Tiene que conocer al barrio. ;Cuales son sus
necesidades, sus prioridades? Entonces de ahi surge la idea de que era muy
importante de que un embajador surgiera de aca ;Por qué? Porque nos va a
conocer a nosotros, los paraguayos que vivimos aca en Argentina y también va a
conocer como funcional a parte politica de Argentina ;no? Entonces fue asi como

surge toda la idea...” (Entrevista a Pedro, Agosto 2011).

Nuevas configuraciones migratorias: el empoderamiento de las asociaciones
de la colectividad

Una de las cuestiones mas interesantes vinculada a la realizacion de los
operativos de consulado itinerante se relaciona con las caracteristicas que
adquieren su organizacion y gestion. Segun pudimos observar, el proceso por el
cual se pauta la realizacion de una jornada de documentacion siempre es producto
de la articulacion, la negociacion y la gestion conjunta entre la representacion

consular y alguna/s organizaciéon/es de la colectividad. Por “co-gestion”, nos
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referimos a que, en primer lugar, son las asociaciones las que solicitan la presencia
del Consulado Itinerante en un barrio determinado mediante una carta firmada por
sus representantes y/o referentes. En este sentido puede decirse que, desde la
planificacion misma del evento, las asociaciones cumplen un rol protagénico en la
realizacién de los operativos, al actuar como canalizadoras de una necesidad que
éstas identifican al interior de una comunidad o de un barrio. Como tal vez no pueda
verse con tanta claridad en otras circunstancias, estamos aqui ante una situacion en
la cual las organizaciones de migrantes cumplen un verdadero rol mediador entre

las autoridades estatales y la colectividad necesitada (Del Aguila, 2011).

Una vez que la jornada ha quedado pautada con los funcionarios del
Consulado, son las organizaciones las que movilizan las redes sociales para dar
difusion al operativo para lograr, de esta forma, que la mayor cantidad posible de
personas asista ese dia a realizar sus tramites. En esta etapa de difusion, las
organizaciones despliegan un abanico de recursos materiales y humanos (cada una
en la medida de sus posibilidades) para dar a conocer el evento. Al mismo tiempo,
suelen encargarse de gestionar todo lo relativo a los insumos necesarios para el
desarrollo pleno de la actividad (café, bebidas, galletitas o facturas, etc.). Es asi que,
en lo concreto, son las asociaciones las que, en ultima instancia, posibilitan las
condiciones de viabilidad para la realizacion del operativo, poniendo a disposicidon

sus sedes y recursos humanos durante la jornada.

Por otra parte, todo operativo cuenta con una serie de “voluntarios” de la
colectividad que hacen las veces de “personal auxiliar’ de los funcionarios, y que se
dedican a organizar a la gente que se va acercando al lugar, comunicandoles acerca
de los documentos que deben presentar, y hasta asistiendo a los funcionarios en su
quehacer. Todas estas cuestiones ayudan a visualizar como, el caracter “movil” del
consulado, no implica que la gestion de tramites administrativos se realice en
“cualquier lugar” sino que, por el contrario, tiene lugar a partir de un “cambio de
sede” de la institucion hacia la asociaciéon, cambio a través del cual las

organizaciones son momentaneamente incorporadas como parte del proceso de
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gestion estatal de la identidad y la legalidad, al menos, en lo que refiere a la
documentacion.

De esto resulta que la estrategia del consulado movil, en buena medida,
permite cierta articulacion de la colectividad en sus distintos niveles internos. Una de
las hipotesis de trabajo que presentamos aqui refiere a esta "capacidad de gestion”
que crecientemente han comenzado a evidenciar algunas asociaciones de
migrantes paraguayas en relacién a la tematica documentaria. De acuerdo a lo que
pudimos apreciar, en parte, esta nueva incumbencia de las asociaciones parece
haber surgido como producto de la experiencia y la amplia participacion que tuvo la
colectividad, a partir de 2003, en el Programa Patria Grande'™ impulsado desde el

Estado Argentino.

A nuestro entender, la participacion activa de las organizaciones sociales de
migrantes durante los afos de duracion del Plan Patria Grande puede vincularse, en
tanto experiencia previa, al inicio de su participacion activa en tanto "co - gestoras"
de los Consulados ltinerantes en los barrios de la Ciudad de Buenos Aires y del
Gran Buenos Aires. La descentralizacion en las organizaciones de migrantes de las

tareas de recoleccion de datos e inicio de los tramites que plante6 como estrategia

La Argentina en el afio 2003 modifica sustancialmente su legislacion migratoria promulgando
una nueva ley de Migraciones. En ella se establece que los ciudadanos de paises miembros del
MERCSUR o de Estados allegados pueden obtener residencia legal en la Argentina sélo mediante la
acreditacion de su nacionalidad y la carencia de antecedentes penales. A partir de esta ley, en el afio
2006 se comienza a llevar a cabo el operativo “Patria grande” cuyo objetivo central es regularizar la
situacién migratoria de los inmigrantes de Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Chile, Pert, Venezuela,
Colombia y Ecuador que ya estaban residiendo en la Argentina. Practicamente seis de cada diez
personas que iniciaron el tramite son de origen paraguayo, que junto con los de origen boliviano y
peruano concentran al 94.7% del total. La proporcion de mujeres que iniciaron el tramite supera a la
de los varones en todos los grupos de edad, a partir de los 30 afios en adelante. Fuente: Cerrutti M
(2009) Diagnéstico de las poblaciones de inmigrantes en la Argentina. Serie de Documentos de la

Direccion Nacional de Poblacion. Secretaria de Interior. Ministerio del Interior de la Nacién
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el Programa Patria Grande se constituyd en una de las verdaderas condiciones de
posibilidad de su caracter masivo. De esto resulta que la enorme participacién de los
migrantes paraguayos en este aspecto (mas alla de que luego se veria que gran
parte de los tramites iniciados no se concluyeron) estuvo vinculada estrechamente a
la participacion activa de las organizaciones sociales a nivel de los municipios. Es
asi que la experiencia en la gestion de dichas tareas parece haber otorgado a
muchas de las asociaciones involucradas un enorme poder de intermediacion, que
luego seria capitalizado en la interlocucidn con otros actores politico-administrativos.
De esta forma, pareciera ser que la capacidad de movilizacién que demostraron
muchas organizaciones sociales durante los afios de duracidn del Programa, les
vali6 un importante reconocimiento, tanto de parte de las bases como de los

funcionarios municipales y autoridades nacionales.

Una vez finalizado el Programa Patria Grande, la experiencia de participacion y
de co-gestion de las situaciones vinculadas a la documentacion no seria olvidada
por las organizaciones. Las presiones por participar cada vez mas activamente de
las decisiones referidas a los obstaculos para la integracion de la colectividad, cada
vez mas, pasarian a adquirir la forma de problemas de documentaciéon. Aun cuando
las organizaciones reconocieron y reconocen las multiples facetas que caracterizan
a la falta de integracion de sus compatriotas en la Argentina (laborales, culturales,
idiomaticas, etc.), el campo de los documentos se volveria un terreno fértil desde el

cual resultaria posible trabajar en articulacion con la clase politica.

Nuevos escenarios para la Integracion Regional

La experiencia organizativa de gran parte de los migrantes paraguayos en
Buenos Aires dio como resultado que sus representantes diplomaticos comiencen a
“oirlos” un poco mas. En este proceso, la participacion de los migrantes en el Plan
Patria Grande parece haber cumplido un rol importante, al otorgar a las
organizaciones (aunque momentaneamente) un rol de importancia en un aspecto

crucial del proceso de integracion de sus compatriotas a la sociedad de destino.
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Aunque documentar no es lo mismo que integrar, es innegable el hecho de que la
radicacién legal en Argentina allana el camino a la lucha por la transformacion de las
dimensiones mas profundas de la exclusidon que padecen los migrantes. Parte de la
experiencia de la colectividad paraguaya puede ser capitalizada en beneficio de un
proceso mas profundo de integracién en el marco de los acuerdos recientes del
MERCOSUR y la UNASUR. Hay, sin duda, una ensefianza que no puede pasar de
ser percibida, y es que cualquier transformacion profunda de las identidades
parciales en beneficio de una “identidad regional ampliada” debe valerse y apoyarse
en la experiencia de los actores intermedios que, como las organizaciones sociales
de la colectividad paraguaya en Buenos Aires, resultan ser los unicos posibles

articuladores de los distintos sectores sociales hoy fragmentados.
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